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Sobre o Decreto-Lei n.° 82/2019 de 27 de Junho

Atenta a legislagdo em vigor, mormente com o surgimento do Decreto-Lei n.° 82/2019 de 27 de Junho, que
veio criar o SIAC (Sistema de Informagdo de Animais de Companhia) e instituir a obrigacdo de se
identificarem algumas espécies de animais de companhia, nomeadamente gatos, surgiu-nos (ARPA -
Associagao pela Redugado Populacional e Abandono de Caes e Gatos), enquanto associagdo sem fins
lucrativos empenhada em promover esterilizagbes a pregos reduzidos e em levar a cabo campanhas de
CED, a duvida sobre se é ou ndo também obrigatéria a identificagdo e registo através de transponders
(vulgo microchip) nos gatos sem dono existentes em colénias de rua por ocasido da sua captura e
esterilizagdo com vista a devolugdo, uma vez que a pratica médica generalizada e consensual nestes
casos, é (ou era) apenas e s6 a identificacdo de tais animais através do corte da ponta da sua orelha
esquerda com o objectivo de evitar a recaptura e a sua nova submissdo a uma cirurgia ja realizada.

O problema pratico

O problema tedrico colocado tem em vista, como sempre, uma resposta a questao principal, que ainda que
dissimulada, esta mais relacionada com uma vertente pratica, que é o futuro dessas colénias e do CED nos
moldes em que o conhecemos. Na realidade do nosso dia-a-dia, ou seja, no terreno, tendo este diploma
passado a instituir a obrigatoriedade de identificagdo de animais de companhia, tais como cées e gatos
(através da sua marcacgéo e registo em tal plataforma), os cuidadores e protectores que com sacrificio
financeiro pessoal procuraram até aqui custear a esterilizacdo de colénias de gatos que cuidam e protegem,
passaram de repente a ser confrontados com a possibilidade de ter de arcar quer com um custo adicional
de uma taxa de registo por cada animal, quer, quica bem mais relevante, com o facto de terem de passar a
ser formalmente titulares (ou seja, responsaveis) de animais sobre os quais ao fim e ao cabo nado tém
qualquer controlo.

A nossa preocupagao

Se no quadro legal até aqui existente o esforgo financeiro, nomeadamente em colénias com muito gatos, ja
era em si mesmo um obstaculo, ao se aplicarem estas novas condi¢gdes e instituir este cenario de
obrigatoriedade e responsabilizagédo, pagos, tais pessoas compreensivelmente esmorecem quanto a causa
e tém vindo a recusar, mesmo que a pregos reduzidos, levar avante qualquer procedimento de esterilizagao,
pois que nao se querem obrigar a mais que aquilo que ja fazem, que simplesmente radica no voluntariado e
de, como a ARPA - Associacao pela Redugao Populacional e abandono de Cées e Gatos, ajudar os animais.
E assim, cada vez mais colonias ou colonias de gatos "de ninguém" ficardo por esterilizar, a sua reprodugao
desregrada sera inevitavel e o nUmero sera crescente, justamente o contrario do que temos vindo a lutar, e
que tem vindo a ser paulatinamente preconizado pela lei, que € promover-se uma detengéo responsavel e
incentivarem-se campanhas de captura, esterilizagdo e devolugao (CED) de animais como solugéo para se
evitar a sobrepopulagédo e, em ultima instancia (num plano ideal), evitar-se o abandono de animais de
companhia, por ndo haver lares para todos. Resumindo, se a obrigacdo de se colocar chip se aplicar a
gatos de colbénia, a lei da um tiro em inumeras associagbes, nos cuidadores, nos veterinarios, nas
campanhas CED, nos gatos de coldnia, e portanto, no préprio pé.

A nossa analise
Para uma resposta quer a questao tedrica principal quer ao problema pratico subjacente, que preocupam
associagdes de bem estar-animal, veterindrios, cuidadores e protectores, ha obviamente que nos

debrugarmos na andlise das normas que se encontram em vigor, mas com a ponderada e necessaria
precisao juridica.
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Do conceito de animal de companhia no Decreto-Lei n.° 82/2019, de 27 de Junho

Logo no seu artigo 1.°, delimitando o seu "Objecto”, o Decreto-Lei n.° 82/2019 de 27 de Junho diz-se que
estabelece as "regras de identificagdo dos animais de companhia”.

Sob a epigrafe "dmbito de aplicagao”, logo regulado no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 82/2019 de 27 de
Junho, este diploma veio delimitar ainda mais sua aplicabilidade "a identificagdo de animais de companhia
das espécies referidas no anexo | do Regulamento (UE) n.° 576/2013, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 12 de junho de 2013, e no anexo | do Regulamento (UE) n.° 2016/429, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 9 de margo de 2016, nascidos ou presentes no territério nacional.”. Ou seja, s6
animais de companhia daquelas espécies.

No artigo 4.°, n.° 1, diz-se que "A identificagdo de animais de companhia é obrigatéria para caes, gatos e
furées, nos termos da parte A do anexo | do Regulamento (UE) n.° 576/2013, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 12 de junho de 2013, e a parte A do anexo | do Regulamento (UE) n.° 2016/429, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de marg¢o de 2016, sendo facultativa para as espécies abrangidas
na parte B do anexo | dos referidos Regulamentos."

Ao analisarmos as espécies mencionadas no Anexo | do Regulamento (UE) n.° 2016/429 e do Anexo | do
Regulamento (UE) n.° 576/2013, temos de facto na parte A os cdes (canis lupus familiaris), os gatos (felis
silvestris catus) e os furbes (mustela putorius furo) e na parte B outras (invertebrados, animais aquaticos
ornamentais, anfibios, répteis, algumas espécies de aves e certos roedores e coelhos).

Ou seja, o que tal Decreto-Lei n.° 82/2019 de 27 de Junho diz é que ele se aplica, ndo a todos os animais,
nem sequer a todos os animais de companhia, mas apenas mais restritivamente aos animais de companbhia,
com obrigagao de registar os daquelas 3 espécies, 0 que leva a concluir desde logo que o legislador
respeitou a ideia, mais que 6bvia, de que nem todos os animais sdo de companhia. Menos 6bvio foi o
diploma relativamente a remessas para outros diplomas, pois que o legislador ndo concretiza, neste diploma
do SIAC, se todos os gatos, cées e e furdes séo de facto animais de companhia.

Na realidade, ao contrario de outros diplomas, este nunca chega a definir o que, para os seus proprios
efeitos, considera um animal de companhia, fazendo-se notar que o legislador remete apenas para os
Anexos |, e ndo para as definigdes desses Regulamentos. Por isso, tendo-se o Decreto-Lei n.° 82/2019 de
27 de Junho descartado de uma concreta definicdo desse conceito legal, mas socorrendo-se dele, cabera
para o que nos interessa ver qual a sua amplitude juridica, i.e., qual a definigdo legal a considerar, para este
diploma, de animal de companhia. S6 assim poderemos responder se os gatos de colénia fazem ou nao
parte dela e portanto, se este diploma lhes é extensivel.

Dito de outra forma, sendo comum e generalizadamente aceite, constante até de tais Anexos I, que dentre
as espécies de animais de companhia estardo pelo menos gatos e cées (e talvez j& menos
compreensivelmente, também os furdes), a questao ainda por responder € a de saber se, juridicamente,
todos os gatos, caes, e furdes, pelo simples facto de pertencerem a tal espécie, podem ser considerados
animais de companhia para efeito das obrigacdes constantes do Decreto-Lei que veio criar o SIAC.

Do conceito de animal de companhia noutros diplomas

Ao nos remetermos para as definicdes constantes dos Regulamentos a que o préprio Decreto-Lei faz
referéncia, e que serdo por isso a melhor base de trabalho para entendermos a amplitude do conceito
pretendido por ele, temos que segundo o Regulamento (UE) n.° 576/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 12 de Junho de 2013, um "animal de companhia” € um "animal das espécies enumeradas
no Anexo I (i.e., caes, gatos e furdes) que acompanhe o seu dono ou uma pessoa autorizada durante
uma circulagdo sem caradter comercial, e que permanega, durante o periodo dessa circulagdo sem
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carater comercial, sob a responsabilidade do dono ou da pessoa autorizada". Acrescentamos nés,
autorizada... pelo dono.

Ja segundo o Regulamento (UE) 2016/429 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de Margo de 2016,
o conceito de "animal de companhia” faz-se por referéncia a "um animal detido das espécies listadas no
Anexo I" (novamente caes, gatos e furbes), mas desde que seja "detido para fins privados nao
comerciais".

Noutros diplomas, por exemplo para o Decreto-Lei n.° 314/2003, de 17 de Dezembro, que "aprova o
Programa Nacional de Luta e Vigildancia Epidemiol6égica da Raiva Animal e Outras Zoonoses e estabelece
as regras relativas a posse e detengdo, comércio, exposicbes e entrada em territério nacional de animais
susceptiveis a raiva" diz a alinea e) do artigo 2.° que se deve considerar animal de companhia todo e
"qualquer animal detido ou destinado a ser detido pelo homem, designadamente no seu lar, para seu
entretenimento e companhia”.

Na definigdo constante do artigo 1.°, n.° 1 da Convencao Europeia para a Protec¢gdo dos Animais de
Companhia, aprovada pelo Decreto n.° 13/93, de 13 de Abril, temos que é animal de companhia, "qualquer
animal possuido ou destinado a ser possuido pelo homem, designadamente em sua casa, para seu
entretenimento e enquanto companhia”.

O Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de Outubro, ao estabelecer precisamente as medidas complementares
das disposi¢cdes da Convengao Europeia para a Protecgdo dos Animais de Companhia, refere no seu artigo
2.°, alinea a), de forma perfeitamente idéntica a do Decreto-Lei n.° 314/203, de 17 de Dezembro, mas ja
ligeiramente diferente a Convencgéao, que animal de companhia é "qualquer animal detido ou destinado a
ser detido pelo homem, designadamente no seu lar, para seu entretenimento e companhia”.

Se por outra via nos socorrermos da definigdo constante do artigo 389.° do nosso Cdédigo Penal, teremos
que "animal de companhia" é "(...)qualquer animal detido ou destinado a ser detido por seres
humanos, designadamente no seu lar, para seu entretenimento e companhia”.

Vemos por isso que nestes exemplos dados a definicdo de animal de companhia varia consideravelmente:
no caso dos Regulamentos, serdo apenas determinadas espécies; nos outros, abrange qualquer animal, ou
seja, nao s6 aquelas espécies a que o diploma do SIAC se procura referir.

Do conceito de animal errante ou vadio

Mas existe ainda um outro conceito que importa brevemente reter para completarmos a nossa analise,
porque também ele se encontra aqui e ali, disperso por diplomas, a par do conceito de animal de
companhia: o de animal errante ou vadio.

Veja-se a titulo de exemplo, a definicdo que é dada pela mencionada Convengao Europeia para a Protecgao
dos Animais de Companhia, que no artigo 1.°, n.° 4 conceitua como animal vadio aquele que "néo tenha lar
ou que se encontra fora dos limites do lar do seu proprietario ou detentor e ndo esteja sob o
controlo ou vigilancia directa de qualquer proprietdrio ou detentor".

Para dar outro exemplo, temos ainda o constante da redacg¢do mais actual do Decreto-Lei n.° 276/2001, de
17 de Outubro, que vindo estabelecer precisamente as medidas complementares das disposicdes da
Convencao Europeia para a Protecgdo dos Animais de Companhia, refere no seu artigo 2.°, alinea c) que
"animal vadio ou errante" é "qualquer animal que seja encontrado na via publica ou outros lugares
publicos fora do controlo e guarda dos respectivos detentores ou relativamente ao qual existam
fortes indicios de que foi abandonado ou ndo tem detentor e ndo esteja identificado”.
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Por fim, a definicdo do ja mencionado o Decreto-Lei n.° 314/2003, de 17 de Dezembro, que na alinea n) do
artigo 2.°. refere que é "Cdo ou gato vadio ou errante aquele que for encontrado na via publica ou
outro local publico, fora do controlo ou vigilancia do respectivo detentor e nao identificado."

Do concreto propdsito do SIAC

Bem se vé, a amplitude de tais definicbes varia bastante de diploma para diploma, servindo cada diploma
com a sua propria interpretagdo e ambito de aplicagdo. Seja como for, estas inUmeras definicdes serviram
unicamente para destacarmos dois elementos que parecem comuns ao conceito de animal de companhia
pretendido especificamente pelo SIAC, e portanto o seu ambito de aplicagdo: um animal de companhia para
efeitos do SIAC, além de estar restringindo a determinadas espécies, implica 1) a sua detengdo 2) e que
esta detencdo tenha fins ndo comerciais (entendendo-se o prazer da mera companhia como algo de
caracter ndo comercial).

Ora considerando que gatos de colénia s&o animais cuidados e alimentados, na medida das suas
possibilidades, por protectores movidos por um sentimento altruista de pena e preocupagdo com o bem-
estar animal (estando a coldnia tantas vezes afastada das habitacées dos cuidadores), onde a maioria das
vezes nao existe a minima possibilidade de convivio, interacgao ou carinho com os animais cuidados, o
gato de coldnia parece-nos incompativel quer com a nocéo de deten¢éo, quer com a nog¢ao de propriedade,
quer com um proposito egoistico de companhia e portanto ndo se trata de um animal de companhia (pelo
menos nao na acepgdo do Decreto-Lei n.° 82/2019, de 27 de Junho). Nao sera a toa que tais gatos séo
apelidados normalmente de "gatos de rua", "ferais" ou "de ninguém", ao passo que os outros, que tém um
um lar, sdo considerados "animais de estimagao”, precisamente aqueles que o SIAC pretende regular.

O importante a reter destes conceitos, repete-se, no que importa para aquele diploma, é que os gatos de
colonia ndo sdo animais que tenham propriamente um detentor, ja que ele se destina tdo-somente aos
gatos, cdes e furbes mais propriamente domésticos, devidamente alojados, confinados, estimados,
cuidados enquanto animais de companhia, ou seja, pertencentes a e para companhia de. E por tal razédo
que esse diploma s6 procura definir imposi¢des a alguém (um titular) que nessa qualidade os detém, e por
isso os pode e deve controlar e vigiar, em troca do beneficio da sua companhia, traduzida num afecto
(mutuo) de que usufruem de forma mais ou menos prolongada, procurando evitar que estes sejam
irresponsavelmente abandonados. Nao procura impor obrigagbes de identificacdo aos cuidadores de
animais que sempre foram errantes.

Se assim nédo fosse (isto €, a considerar-se que gatos de colonia sdo também regulados pelo SIAC
enquanto animais de companhia), entdo qualquer procedimento de CED, que necessariamente culmina com
a devolugédo do animal capturado ao seu local de origem, constituira, por si s6, uma aberragao juridica:
apenas por ter sido capturado numa jaula por um breve periodo, sob controlo de alguém, ele ja se deveria
considerar animal de companhia; e por ter sido momentaneamente detido em tais condigdes, procedendo-
se a sua devolugao ao local de origem depois de esterilizado e identificado, era considerando um animal de
companhia abandonado, o que nao faz sentido algum.

Na realidade, n&o sera nestas circunstancias, mas tao-s6 a luz de companhia, afecto e propriedade, numa
coeréncia de sistema privilegiada pelo legislador, que tera légica o n.° 3 do artigo 493.°- A do Cddigo Civil
(aditado pela Lei n.° 8/2017, de 3 de Margo), onde se refere 0 que nos permitimos transcrever para melhor
compreensao:

"No caso de lesao de animal de companhia de que tenha provindo a morte, a privagdo de importante
6rgdo ou membro ou a afetagédo grave e permanente da sua capacidade de locomogéo, o seu proprietdrio
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tem direito, nos termos do n.° 1 do artigo 496.°, a indemnizagao adequada pelo desgosto ou sofrimento
moral em que tenha incorrido, em montante a ser fixado equitativamente pelo tribunal."

Da inaplicabilidade do diploma a animais errantes

Posto isto, concluimos que o problema tedrico, passe a expressao, é "estéril" a nascenca: circunscrevendo-
se o Decreto-Lei n.° 82/2019 de 27 de Junho (Sistema de Identificacdo de Animais de Companhia) a
"animais de companhia" e nada mais que a estes, ele ndo inclui no seu dmbito de aplicacdo os gatos

errantes, vadios, de "rua", "ferais", ou expressao similar, pelo que nada do que é ali preceituado tem
aplicagdo quando falamos de gatos de coldnia.

A corroborar ainda o nosso raciocinio quanto ao proposito do SIAC parece estar o seu préprio preadmbulo,
onde se refere e logo no primeiro paragrafo que "a regulagdo da detencdo dos animais de companhia
constitui uma medida destinada a_contrariar o abandono ". Podiamos ter comegado por aqui, em vez de
acabar: se as regras deste diploma se aplicam apenas a deten¢ao de animais de companhia, e se ele tem
em vista contrariar o seu abandono, entdo a conclusdo a que chegamos € sempre a mesma: ele nao se
pode aplicar a gatos que nao sédo susceptiveis de abandono, justamente porque os gatos de coldnia ndo
tém um dono que os possa abandonar.

N&o faria alids sentido falar-se de detengéo responsavel, muito menos falar-se em alojamento condigno ou
prevencao de abandono de um animal que nasceu e viveu na rua, e que ai continuara até a sua morte ou
até a vir a conhecer um dono por via de uma pouco provavel adopgao, mormente pela sua falta de
socializagdo. Portanto o registo destes animais ndo é obrigatério por via do diploma do SIAC, simplesmente
porque ele nao foi pensado para cobrir estas situagdes.

Tendo concluido que néo é de aplicar este Decreto-Lei ja ndo cabe sequer analisar aprofundadamente se a
esterilizagdo em gatos errantes é, ou ndo um acto de profilaxia médica, tal qual vem referida no seu artigo
5.9, n.° 4, porque se trata de questao prejudicada pela conclusdo a que chegamos. Todavia, sem nos
alongarmos, respondemos muito liminarmente que a esterilizagdo ndo é esse acto de profilaxia médica.

Sobre a Lei n.° 27/2016, de 23 de Agosto e a Portaria n.° 146/2017, de 26 de Abril

Apesar de nos posicionarmos pela inaplicabilidade do Decreto-Lei n.° 82/2019 de 27 de Junho a gatos de
coloénia (que aqui ja nos atrevemos a chamar de animais errantes ou vadios) ele veio ndo obstante alertar
para a preméncia de um problema que na realidade ja advém de legislacdo anterior e que ainda se encontra
em vigor, recentrando agora o problema noutra questdo teérica e pratica, de que nos ocuparemos de
seguida.

A questao tem-se posto e pde-se ainda - diga-se, com bem mais acuidade- com a leitura e interpretagao da
Lei n.° 27/2016, de 23 de Agosto. Esta Lei veio aprovar "medidas para a criagdo de uma rede de centros de
recolha oficial de animais e para a modernizagcdo dos servigcos municipais de veterinaria, e estabelece a
proibicao do abate de animais errantes como forma de controlo da populagéo, privilegiando a esterilizaggo."

No artigo 2.°, nimeros 3 e 4, prescreve-se ai, sob a epigrafe "Deveres do Estado™

"3 - Os organismos da administracdo central do Estado responsaveis pela
protecao, bem-estar e sanidade animal, em colaboracdo com as autarquias
locais, o movimento associativo e as organizagées ndao-governamentais de

ambiente e de protecao animal, promovem campanhas de esterilizagcdo de
animais errantes e de adog¢ao de animais abandonados.
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4 - O Governo, em colaboragdao com as autarquias locais, promove a criagdo
de uma rede de centros de recolha oficial de animais que deve responder as
necessidades de construgdo e modernizagdo destas estruturas, com vista a sua
melhoria global, dando prioridade as instalacbes e meios mais degradados,
obsoletos ou insuficientes."

Nesse sentido, vide também desde ja de passagem, o Decreto-Lei n.° 314/2003, de 17 de Dezembro, que ja

impunha as Camaras Municiapis o seguinte:
Artigo 8.°

Captura de caes e gatos vadios ou errantes

1 - Compete as camaras municipais, actuando dentro das suas atribuicbes nos
dominios da defesa da saude publica e do meio ambiente, proceder a captura
dos cdes e gatos vadios ou errantes, encontrados na via publica ou em
quaisquer lugares publicos, utilizando o método de captura mais adequado a
cada caso, estabelecido em conformidade com o previsto no Decreto-Lei n.°
276/2001, de 17 de Outubro, fazendo-os recolher ao canil ou gatil municipal.

2 - Para efeito do disposto no numero anterior, as camaras municipais devem
munir-se de infra-estruturas e equipamento adequados e de pessoal devidamente

preparado para o efeito, bem como promover a correccdo das situacées que
possibilitam a subsisténcia destes animais na via ou quaisquer outros
lugares publicos.

Voltando a Lei n.° 27/2016, de 23 de Agosto, no seu artigo 4.° sob a epigrafe "Vacinacao e esterilizagdao",
refere-se reforcadamente:

"O Estado, por razbes de saude publica, assegura, por intermédio dos centros

de recolha oficial de animais, a captura, vacinacdo e esterilizacdo dos
animais errantes sempre que necessario, assim como a concretizacdo de

programas captura, esterilizagcdo, devolucdo (CED) para gatos”

Ou seja, é esta Lei que, atribuindo tais deveres ao Estado, versa especificamente sobre os animais
enquanto populagdo errante, mormente os gatos de colénia e a sua esterilizagdo em programas CED,
tendo-se aguardado a sua regulamentacdo. Surgiu entdo a Portaria n.° 146/2017, de 26 de Abril, passando
a regular a criagdo de uma rede efetiva de centros de recolha oficial de animais de companhia, a fixar as
normas que regulam o destino dos animais acolhidos nestes centros e a estabelecer as normas para o
controlo da poulagdo de animais errantes, nomeadamente os das "espécies previstas na Parte A do
Anexo | do Regulamento (UE) 2016/429, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de marc¢o”.

Para tal, determinou-se em tal Portaria n.° 146/2017, de 26 de Abril, no artigo 7.°, enquanto competéncia e
dever das Camaras Municipais, 0 que se transcreve para melhor compreensao:

1 - A captura e a recolha de animais errantes, bem como a de animais
agressores, acidentados ou objeto de intervengdo compulsiva, compete as
camaras municipais, de acordo com as normas de boas praticas de captura de
cées e gatos divulgadas pela DGAV.

2 - Quando seja observado um animal errante, esse facto é comunicado aos
servigos municipais ou as entidades policiais, para captura e acolhimento no

CRO, ou o animal é entregue a uma dessas entidades, se quem o observou
também o capturou.
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No seu artigo 8.°, n.° 2, refere-se ainda que as "cdmaras municipais, com a colaboragdo da administragdo
direta do Estado, devem promover (...) sempre que possivel, campanhas de esterilizagao".

E logo depois comecga a surgir o problema prético, tal-qual o colocamos a cabeca: € que no ambito de
programas CED (ou seja, de Captura, Esterilizagdo e Devolugédo de animais errantes, ndo se podendo falar
em CED de animais que tém um lar), o artigo 9.°, n.° 4 da Portaria n.° 146/2017, de 26 de Abril prevé
justamente que:

4 - A entidade responsavel pelo CED deve assegurar:

(...)

e) Que os animais capturados sdo esterilizados e marcados com um
pequeno corte na orelha esquerda, registados e identificados
eletronicamente, e desparasitados e vacinados contra a raiva ou outras
medidas profilaticas obrigatérias ou consideradas no plano de gestao da
colénia.

Da entidade responsdvel

Ou seja, segundo esta Lei e Portaria, ndo ha duvida que ha efectivamente que identificar electronicamente
(com um microchip) os animais que sao capturados, esterilizados e devolvidos ao local de origem, ao abrigo
dos programas CED das Camaras Municipais, lancando uma questdo pertinente: em que nome se deve
registar entdo um animal errante capturado, esterilizado e identificado electronicamente ao abrigo de uma
dessas campanha de CED, uma vez que para o registo é necessario definir o titular responsavel em tal
plataforma? Diz a Portaria no artigo acima transcrito que tal registo deve ser assegurado pela entidade
responsavel pelo CED. Quem é entao essa entidade responsavel ?

Saliente-se que no dmbito de campanhas de CED (Captura, Esterilizagdo e Devolugéo) realizadas ao abrigo
da Lei n.° 27/2016, de 23 de Agosto, e portanto um dever que compete ao proprio Municipio, resulta que as
Camaras Municipais se negam nao raras vezes a registarem as coldnias de gatos esterilizadas em seu
nome, por sua vez exigindo que este registo (pago) se faga em nome ou das pessoas que normalmente
alimentam essas coldnias ou das associagbes (pessoas colectivas) que colaboram em tais campanhas.

Uma vez que a Portaria prevé no seu artigo 9, n.° 2 que "os programas CED podem realizar-se por
iniciativa das camaras municipais ou mediante proposta de organizagao de prote¢dao animal a quem
a camara municipal atribua a gestdo do programa CED", a resposta de quem é a tal entidade
responsével parece ser um pouco ambigua, pois parece assim que tanto podera ser o Municipio como as
organizagdes a quem foi atribuida a gestdo do CED.

Nao obstante, uma coisa damos ja por certa: prevendo-se a atribuicdo da gestdo de uma programa CED
apenas a organizagbes de protecgdo animal (uma pessoa colectiva portanto), e exigindo-se nele "a
identificagdo das pessoas (plural) que na entidade sdo responsaveis pela execugdo do programa” , a
entidade responsavel ndo podera seguramente ser numa pessoa singular, havendo que excluir dessa
obrigacao os cuidadores a titulo individual.

Se os particulares ndo podem, em que ficamos entdo? Nos termos do artigo 9.°, n.° 8 daquela Portaria esta
expressamente previsto que "as despesas relacionadas com a manutencdo de colbnias de gatos sdo da
responsabilidade da entidade promotora". Uma lei coerente distingue conceitos que desde logo fornecem
indicios para a resposta: diz-se que os Municipios promovem, e que as organizagées propéem. Se 0
legislador preferiu dizer que a despesa recai sobre a entidade promotora em vez de recair sobre a entidade
responsavel, entdo parece, que sendo o registo obrigatério, a resposta aponta para que sera o Municipio,
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enquanto responsavel pela despesas de manutengéo das coldnias, também o responsavel quer por esse
pagamento quer por esse dever de registo.

E estes diplomas, exigindo a identificagdo e o registo, acabam assim por remeter-nos de forma algo
incongruente de volta para o SIAC, ja que sendo um sistema que como vimos regula apenas a identificagao
de animais de companhia, é a Unica plataforma em funcionamento onde isso pode ser feito.

Vejamos entdo o artigo 9.°, n.° 5 e 6 do SIAC, e que define quem é que pode figurar no registo e que, como
vimos, temos de necessariamente de aplicar, ainda que com as devidas adaptacbes, a estes animais
errantes:

5 — S6 podem figurar no registo do SIAC como titulares de animais de

companhia as pessoas singulares, exceto nos seguintes casos:

a) Quando o animal esteja detido num estabelecimento autorizado para a
detengédo de animais de companhia, designadamente centros de recolha
oficial, centros de hospedagem, centro de treino de caes de assisténcia e
estabelecimentos de comércio de animais;

b) Quando o seu titular seja uma entidade publica ou uma organizagdo de
socorro, resgate e salvamento ou uma empresa detentora de alvara ou
licenga atribuido no &mbito do regime do exercicio de atividade de segurancga
privada.

6 — Nos casos e nos termos referidos nos n°s 2 e 5 do artigo 11.° e no n 3 do

artigo 29.°, o registo no SIAC dos animais de companhia pode ainda ser
realizado por pessoa acreditada perante o SIAC, pela junta de freguesia ou pela
camara municipal.

Como referimos, o principio geral é o de que as Camaras Municipais, no ambito das suas competéncias,
devem capturar os animais errantes e encaminha-los para Centros de Recolha Oficial existentes nos
Municipios, se ele tiver espaco para eles; melhor, se nesse Municipio existir sequer um Centro de Recolha.
Uma vez ai detidos e se reunirem condides eles em principio sdo considerados animais adoptaveis, para
companhia, e tém efectivamente que passar a estar registados em nome do titular do CRO, até que um dia
venham a ser adoptados, obrigatoriamente transferindo-se a sua titularidade para o adoptante (vide quanto
aiston.° 5 e 6 do artigo 11.° do diploma do SIAC).

Noutros casos, especialmente em gatos de coldnia, a solucédo sera o CED, em que os animais voltam para
o seu local de origem, seja por iniciativa do Municipio, seja mediante proposta de uma organizacdo de
proteccao ambiental a quem seja atribuida a gestdo desse programa. Ora quanto a nds, ndo pode ser esta
ultima a responsavel por custear identificar e registar em seu nome todos os animais errantes que vierem a
ser esterilizados, s6 porque, ao abrigo da Lei n.° 27/2016, de 23 de Agosto, lhe foi atribuida a gestao do
programa, quando tudo teve de ser previamente aprovado pela Camara Municipal, em locais especialmente
designados pela Camara Municipal, e necessariamente supervisionado pelo Médico Veterinario Municipal.

Sendo obrigatério esse registo de acordo com tal Portaria, tais animais também devem ficar registados em
nome do Municipio. De facto, no caso de coldnias de gatos, a céu e terreno aberto, sem alojamento
propriamente dito, ou seja, em que ndao ha uma detengdo no sentido estrito, e que seria obrigagdo do
Municipio capturar e recolher, ndo se pode subverter o sistema ao ponto de se querer que, por causa de
uma simples colaboragdo, passem a ser as organizagbes a arcar com tudo, nomeadamente com a
responsabilidade do registo. Tera de ser, isso sim, o responsavel pela supervisdo (conceito que se encontra
fortemente conotado até mais com uma nogéo de hierarquia), no caso o Médico Veterinario Municipal, em
nome do Municipio para quem trabalha. Em todo o caso, e em Uultima instancia € sempre a Camara
Municipal a responsavel por tal registo, ja que se determina que "sempre que a cdmara municipal verifique
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que néo esta cumprido qualquer dos requisitos referidos no n.° 4, pode determinar medidas corretivas ou
a suspensao do programa CED em curso e proceder a recolha dos animais para o CRO". Vistas assim
as coisas, estejam tais animais no Centro de Recolha Oficial ou na colénia, acabarao sempre por estar sob
a supervisdo/responsabilidade do Municipio.

O artigo 9.°, n.° 5, alinea b) do SIAC, além de prever o registo de animais a favor de CRO’s e entidades
publicas, também o permite a organizagdes de socorro, resgate e salvamento. Mas desde logo parece
evidente que nao cabe naquela definicdo de organizacdo de socorro, resgate e salvamento um qualquer
movimento associativo que prosseguindo os seus fins de protecgdo animal, se limita a cuidar de um maior
ou menor numero de colénias de gatos, como veremos.

Do numero limite de animais

E que ndo sé o SIAC nao prevé o registo em nome de organizacdes que ndo sejam de resgate de animais,
como existem normas que por principio proibem a detencdo de um nuimero indiscriminado de animais. Veja-
se simplesmente a respeito o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 314/2003, de 17 de Dezembro:

1 - O alojamento de cées e gatos em prédios urbanos, rusticos ou mistos, fica
sempre condicionado a existéncia de boas condi¢ées do mesmo e auséncia de
riscos higio-sanitarios relativamente & conspurcagdo ambiental e doencas
transmissiveis ao homem.

2 - Nos prédios urbanos podem ser alojados até trés caes ou quatro gatos
adultos por cada fogo, ndo podendo no total ser excedido o nimero de
quatro animais, excepto se, a pedido do detentor, e mediante parecer
vinculativo do médico veterindario municipal e do delegado de saude, for
autorizado alojamento até ao maximo de seis animais adultos, desde que
se verifiquem todos os requisitos higio-sanitarios e de bem-estar animal
legalmente exigidos.

3 - No caso de fracgbes autbnomas em regime de propriedade horizontal, o
regulamento do condominio pode estabelecer um limite de animais inferior ao
previsto no nimero anterior.

4 - Nos prédios rusticos ou mistos podem ser alojados até seis animais
adultos, podendo tal numero ser excedido se a dimensdao do terreno o
permitir e desde que as condicbées de alojamento obedegam aos
requisitos estabelecidos no n.° 1.

5 - Em caso de ndo cumprimento do disposto nos numeros anteriores, as
cédmaras municipais, apds vistoria conjunta do delegado de satde e do médico
veterinario municipal, notificam o detentor para retirar os animais para o canil
ou gatil municipal no prazo estabelecido por aquelas entidades, caso o detentor
néo opte por outro destino que retina as condigbes estabelecidas pelo presente
diploma.

6 - No caso de criagdo de obstaculos ou impedimentos a remog¢do de animais
que se encontrem em desrespeito ao previsto no presente artigo, o presidente
da cdmara municipal pode solicitar a emissdo de mandado judicial que lhe
permita aceder ao local onde estes se encontram e a sua remogao.

N&o pode por isso, nem deve, um protector, seja ele um particular ou uma associagéo que cuida de coldnias
ou promove esterilizagdes, ter quantos animais quiser em seu nome. E a poder, s6 com uma especial
autorizagdo. Ora, se o SIAC estipula que s6é podem figurar como titulares de animais as pessoas singulares,
abrindo algumas excepgbes para, nomeadamente, titulares de CRO'’s, entidades publicas e organiza¢bes de
socorro, resgate e salvamento, é justamente para que este género de colectividades possam recolher, alojar
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e com isso deter, registando em seu nome, mais do que o numero limite de animais que esta legalmente
previsto.

Da necessidade das organizagdes na resolugao do problema de animais de rua

Sublinhe-se também que se estas organizagdes existem é principalmente porque o Estado ndo consegue
dar resposta ao problema existente, nomeadamente de colénias de gato. A triste realidade é que apesar da
obrigacao do Estado na promocgdo de campanhas de esterilizagdo e na realizagdo de programas CED, com
o objectivo de acabar com animais errantes, as suas iniciativas sdo poucas e insuficientes. E por isso que,
nas apontadas leis, o legislador quer-se fazer valer do movimento associativo ja existente, que até agora
tem vindo a auxiliar (muitas a vezes a substituir por completo) o Estado nos seus deveres de prossecugéo
do bem-estar animal, nomeadamente de animais de rua. Certamente o legislador ndao pode nem quer
impedir que estas o fagcam voluntariamente, a titulo particular. De facto, se forem estas a fazé-lo, em vez de
ser a entidade promotora (o0 Estado e as cAmaras) séo elas que acabam por beneficiar com essas iniciativas
sem ter quaisquer custos directos, ja que nesse caso sdo outros (sem fins lucrativos) que patrocinam
voluntariamente no pagamento das despesas inerentes a campanhas de esterilizagdo e a manuntengao de
colénias.

De resto inexiste, salvo melhor opinido, qualquer monopdlio a respeito que impeca outros de fazerem CED
a suas expensas. Se existisse, o problema actual seria infelizmente bem maior.

E assim, o legislador ndo pode, nem quer obrigar a que a captura, esterilizagdo e devolugao de um animal
errante, quando seja feita, ndo por iniciativa do Estado ou por proposta de uma organizagdo ao abrigo
daquela Lei n.° 27/2016 de 23 de Agosto e da Portaria n.° 146/2017, de 26 de Abril, mas sim de forma
independente, voluntaria e desabnegada por um qualquer particular ou organizagdo (complementando, ou
melhor dizendo, suprindo aquela que é uma obrigacdo do Municipio) seja necessariamente acompanhada
da obrigacdo de estes registar esse animal errante em seu nome, pois que com isso s6 se "fingiria" uma
uma detengao responsavel, fugindo da prépria intengéo da lei.

O quadro legal em vigor

Com isto podemos entdo alinhar trés situagcbes distintas, enquadrando e coordenando tudo o que foi
exposto:

1) Existe uma obrigacao de registo e identificagdo de gatos enquanto animais de companhia, determinada
pelo diploma que instituiu o SIAC, e que é da responsabilidade dos seus titulares;

2) Existe uma obrigacao de registo e identificagdo de gatos enquanto animais errantes que sejam objecto
de programas CED realizados ao abrigo da Lei n.° 27/2016, de 23 de Agosto, que esta especificamente
prevista ndo no diploma do SIAC mas na Portaria n.° 146/2017, de 26 de Abril que a regulamenta, e que
portanto, é da responsabilidade dos Municipios;

3) E ha ainda a esterilizagdo de gatos de colonia, errantes, custeada voluntariamente por cidaddos e/ou
associagoes fora do dmbito dessa Lei n.° 27/2016, de 23 de Agosto e da Portaria n.° 146/2017, de 26 de
Abril, cuja obrigacao de identificagéo e registo ndo esta prevista no diploma do SIAC, na Lei n.° 27/2016
ou sequer na Portaria que a regulamenta.

Fora deste quadro, parece-nos que tudo assentaria numa contradicido de conceitos e numa total
incongruéncia entre as leis em vigor, de forma completamente oposta ao que é pretendido pelo sistema.

Primeiro, porque ja vimos que ha um limite legal para o numero de animais que pode ser registado em
nome de uma pessoa, desconhecendo-se até se o sistema esta pensado para aceitar o registo de uma

ilegalidade; segundo, porque uma vez que fosse registado um animal, caso ele viesse no futuro a ser
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capturado, presumir-se-ia erradamente, da leitura do chip e salvo indicagdo em contrario, que um animal
que sempre foi errante mas que estava em nome de um particular tinha sido abandonado ou andaria fugido
de uma casa que nunca teve; terceiro porque, mesmo que ndo houvesse limite para o numero legal de
animais que um protector pudesse ter em seu nome, tudo isto assentaria num plano ideal, completamente
utdpico, de alojamento perfeito e de controlo de todos os animais, como se os protectores pudessem
escolher os locais onde os gatos errantes formam coldnias, o nimero de animais que acaba por ali se
reunir, para onde se deslocam, e ainda apanha-los sempre que quisessem.

E para isso que ha CRO's (ou teria de haver, em numero suficiente). Todavia, continua a ser uma solugao
que parecendo ideal em termos tedricos, sera perfeitamente inviavel em termos praticos, porque nao
existem bastantes e, mesmo que existissem mais, nunca ha lugar para todos os animais. Resta por isso aos
Municipios cumprir com o seu papel no tratamento das situagbes das coldnias existentes, através de
programas CED, tal como determinado na lei. Podem fazé-lo sozinhos ou, se preferirem, contar com a
colaboragdo do movimento associativo e das organizagdes nao-governamentais de ambiente e de protegao
animal, supervisionando as campanhas que sdo promovidas e pagas pelo Municipio. Podem até esperar
que estas, por sua livre iniciativa, o vao fazendo sozinhas. Seja como for, 0 que ndo podem é onera-las com
responsabilidades que além de ndo estarem legamente previstas, apenas as desencorajam a agir,
contribuindo mais para o problema do que para a solugéo.

Conclusoes

e O Decreto-Lei n.° 82/2019 de 27 de Junho, que veio criar o SIAC tem como exclusivo objectivo a
identificagao, o registo, e a prevencao do abandono de animais de companhia, pelo que os gatos
de colénia, sendo considerados animais errantes (sem prejuizo de esta definicio poder ser mais
abrangente para outros efeitos legais), encontram-se excluidos do seu ambito de aplicagao.

¢ A esterilizagao de gatos de colénia, através de programas CED, levados a cabo ao abrigo e para os
efeitos da Lei n.° 27/2016 e da Portaria n.° 146/2017, de 26 de Abril consagra um regime especifico
e um dever legal dos Municipios enquanto entidade promotora, obrigando-os expressamente a
identificacao e registo dos animais no SIAC em seu nome.

¢ A esterilizagdo de gatos de colénia através de programas CED levados a cabo por iniciativa de
particulares ou associagées a margem da Lei n.° 27/2016 e da Portaria n.° 146/2017, de 26 de Abril
(e portanto a margem da supervisdao do Municipio) ndo exige a identificagdo e registo de tais

animais no SIAC, devendo apenas seguir-se a recomendag¢dao médica generalizada do corte da
ponta da orelha esquerda.

E este, salvo melhor opinido, o nosso parecer.
ARPA (Associacdo pela Redugao Populacional e Abandono de Caes e Gatos)

Facebook: https://www.facebook.com/ARPAPORTUGAL/

E-mail: arpa.associacao@gmail.com

Site: http://www.arpa-associacao.pt
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